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IL COORDINATORE DI OCF SCIALLA: «E OPPORTUNO CHE LA RIFORMA SI
LIMITI A SEPARARE LE CARRIERE, SENZA INCIDERE SULLA OBBLIGATORIETA
DELL’AZIONE PENALE>. IL VICEMINISTRO SISTO: «STIAMO PARLANDODI UNA

«Carriereseparate, nessuna
minaccia allademocrazia»

Avvocali, magistrati e politici a confronto sul futuro della giustizia italiana
a Bologna. Il presidente del Cnf Greco: sulla riforma allarmismi esagerati

GENNARO GRIMOLIZZI

parazione delle carriere. Av-

vocati, magistrati, politicie
rappresentanti delle istituzioni
sono intervenuti ieri a Bologna
inun convegno organizzato dal
Coa felsineo, dalla Fondazione
forense bolognese, dall’Organi-
smo congressuale forense e
dall'Urcofer (Unione regionale
dei Consigli degli ordini forensi
dell’Emilio Romagna). A fare
glionori di casa Flavio Pecceni-
ni (presidente dell’ordine degli
avvocati di Bologna), Mauro
Cellarosi, (presidente Urcofer)
e Gian Luca Malavasi (direttore
della Fondazione forense bolo-

n pinionia confronto sullase-

gnese).
[lavori sonostati aperti dal pre-
sidente del Consiglio nazionale

forense, Francesco Greco, che si
e soffermato sull’esperienza in
Italiaesuquantoaccadeall’este-
ro. «Il tema della separazione
dellecarriere—haevidenziatoil
rappresentante dell’avvocatura
istituzionale - merita approfon-
dimenti erichiede un confronto
costruttivotratuttele parti coin-
volte.ll nostro ordinamento giu-
ridico qualche anno fa ha fatto
una scelta di orientamento ver-
soilritoaccusatorio. Dobbiamo
interrogarci se il processo, cosi
come ¢ oggi strutturato ed orga-
nizzato,rispondaalritoaccusa-
torio vero e a quello del giusto
processo. Per fareuna disamina
attenta occorre quindi dare
un’occhiata ai sistemi giudici
diversi dal nostro. All’estero,in

numerosi Paesi le carriere sono
separate. Non mi riferisco sol-
tanto agli Stati Uniti d'America,
dove sappiamo che la pubblica
accusa si muove lungo un per-

corso completamente diverso
dal nostro,inunsistema giuridi-
co diverso. Anche in Europa,
nella maggior parte delle pin
grandidemocrazie del “vecchio
continente”, le carriere non so-
no, come danoi, uniche trama-
gistrati, giudici e pubblici mini-
steri. Accade, per esempio in
Germania, dove l'ufficio del
pubblico ministeroé sottoposto
al ministrodellaGiustizia. Cosa
che danoi, & bene sottolinearlo,
nessuno vuole. In Inghilterra,
dovel'ufficiodel pubblicomini-
stero, cosi come lo intendiamo

noi,non esiste, le indagini sono
affidate agli organi di polizia
che poi consegnano agli uffici
della magistratura gli esiti
dell’attivitaistruttoriaconiche
giudici poi svolgono il proces-
so». Secondo Greco, certi allar-
misminonhannoragionedi esi-
stere: «Gli effetti catastrofici
che vengono paventati, quando
siparladiseparazionedellecar-
riere, non sono giustificati. Se
guardiamo all’esperienza di al-
tri Paesi europei, possiamo af-
fermare chei principi di demo-
crazia non vengono messi a ri-
schio con la separazione delle
carriere, la magistratura conti-
nua ad essere autonoma e indi-
pendente e ’accusanon é sotto-
posta all’esecutivo».

Secondo Mario Scialla (coordi-
nare dell’Organismo congres-
suale forense), «separare le car-
riere & necessario perché il giu-
dice, soprattuttoall’esterno, de-
ve apparire imparziale, senza
appartenere allo stesso corpo e
procedere con la stessa carriera
di una delle parti del processo.
Eopportuno-haaggiunto Scial-
la-chelariformasilimitiasepa-
rare le carriere, senza incidere
sulla obbligatorieta dell’azione
penale che avrebbe zavorratola
discussione, ponendo altri in-

terrogativi sulla indipendenza
del pm. Questariformaattua, in-
vece, una versione minimalista
per affermare semplicemente la
parita delle parti, prevista

dall’articolo 111 della Costitu-
zione in tema di giusto proces-
so, senza modificare 1'articolo
112 della Costituzione in tema
di obbligatorieta della azione
penale, presenteinvece nellari-
forma Alfano del 2011. Non c’&
quindi spazio peralcun allarme
sulleliberta osuirischidiassog-
gettamento del pubblico mini-
stero all’'esecutivo ed occorre
procedere speditinell’approva-
reunariformacherafforziilruo-
lo centrale del giudice».

Il viceministro della Giustizia,
Francesco Paolo Sisto, ha dife-
so la riforma che va nella dire-
zione della tutela del cittadino.
L’eventuale referendum che ri-
guardera la separazione delle

carrierenon deve, a detta del vi-
ceministro Sisto, alimentare
Freoccu azioni. «Stiamo par-
ando — ha detto — di una rifor-
ma antica, che prende le mosse
daun’esigenza di quotidianita,
dinon sospettonell’'ambitodel-
la struttura della giurisdizione.
Saranno icittadinia decidere se
questa proposta sara giusta o
sbagliata».
Di tutt’altro parere Debora Ser-
racchiani, responsabile giusti-
zia del Partito democratico. «I1
Pd - ha affermato la deputata -
ha un’idea molto chiara. La se-
parazione delle carriere ha pro-
filicheinteressanoed interesse-
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rannoinparticolarelamagistra-
tura. None, quindi, unariforma

della giustizia, ma & una rifor-
ma che riguarda in particolare
lamagistraturaechetoccala Co-
stituzione. Io ho pitt volte
espresso la mia contrarieta alla
separazione delle carriere. Te-
mo che I'intervento di riforma
costituzionale provochera una
lesione della indipendenza e
dell’autonomia della magistra-
tura». Tra gli interventi anche
quelli di Ernesto Carbone
(Csm), Rocco Maruotti (diretti-
vo centrale Anm) e Lucia Musti
(procuratore generale presso la
Corte d’appello di Torino).
«Una riforma cosi importante,
com’e una riforma di natura co-
stituzionale — ha commentato
Musti - dovrebbe partire quanto-

menodaunariflessione dinatu-
ra numerica e statistica, ovvero
porsi la banale domanda se sia
di una qualche utilita o meno
sotto questo primo profilo. La
nostra & una cultura giuridica
nellaqualeil coordinamentoau-
tonomo delle indagini, il rap-
portocostante conla poliziagiu-
diziaria, I'acquisizione certosi-
na dei riscontri alle notizie di
reato, l’ascolto dei dissensi e ri-
getti del gip o delriesame, laco-
struzione della prova nel rap-
porto con la difesa, la capacita
di cambiare idea durante 1'i-
struttoria dibattimentale sono
la pitisignificativa garanzia per
I'indagato-imputatoe, pitiin ge-
nerale, per il cittadino».

RIFORMA ANTICA, CHE PRENDE LE MOSSE DA UN'ESIGENZA
DI QUOTIDIANITA. SARANNO I CITTADINI A DECIDERE SE
QUESTA PROPOSTA SARA GIUSTA O SBAGLIATA»




